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Podrucéni ured Virovitica
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Virovitica, 14. prosinca 2010.

1IZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
TURISTICKE ZAJEDNICE GRADA VIROVITICE
ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje TuristiCke zajednice grada Virovitice (dalje u tekstu: TuristiCka
zajednica) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 26. listopada do 14. prosinca 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

TuristiCka zajednica je pravha osoba koja je osnovana odlukom poglavarstva grada
Virovitice i u prosincu 1994. je upisana u Upisnik turisti¢kih zajednica Ministarstva turizma.
Turisticka zajednica je upisana u Registar neprofitnin organizacija Ministarstva financija.
Clanice Turisticke zajednice su pravne i fizicke osobe u djelatnostima ugostiteljstva,
turizma i s tim djelathostima neposredno povezane djelatnosti na podrucju grada
Virovitice. Sjediste je u Virovitici, Trg kralja Tomislava 1.

Statut TuristiCke zajednice donesen je 1994. U rujnu 2010. odrZzana je nova
osnivaCka skupstina TuristiCke zajednice na kojoj je donesen novi Statut na koji je
pribavljena prethodna suglasnost Ministarstva turizma. Novi Statut je uskladen sa
Zakonom o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine
152/08). Podnesen je zahtjev za upis u Upisnik turisti¢kih zajednica u skladu s odredbama
navedenog Zakona. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2010.) TuristiCka zajednica
nije dobila obavijest o upisu u Upisnik.

Odredbama Statuta koji je vazio tijekom 2009. odredene su sljedece zadace
TuristiCcke zajednice: poticanje, unapredivanje i promicanje izvornih vrijednosti turistickog
podrucja grada; poticanje aktivnosti pravnih i fizickin osoba koje obavljaju ugostiteljsku
djelatnost; suradnja i koordinacija s pravnim i fizickim osobama radi zajednic¢kog
dogovaranja, utvrdivanja i provedbe politike razvoja turizma i njegove promidzbe;
poticanje, koordinacija i organiziranje kulturnih, umjetni¢kih, gospodarskih, Sportskih i
drugih priredbi koje pridonose obogacivanju turistiCke ponude grada; poticanje zastite,
odrzavanje i obnove kulturno-povijesnih spomenika i drugih materijalnih dobara od
interesa za turizam; poticanje i organiziranje akcija u cilju o€uvanja turisticCkog prostora;
unapredivanja turistickog okruzja i zastite covjekova okoliSa na podrucju grada; poticanje i
pomaganje razvoja turizma u onim mjestima na podru€ju grada koja nisu turisticki
razvijena; izrada programa i planova promocije u skladu s koncepcijom i smjernicama
promidzbe turizma Republike Hrvatske i Zupanije Viroviticko-podravske; organizacija,
provodenje 1 nadzor svih radnji promocije turistickog proizvoda grada u skladu sa
smjernicama skupstine, godisSnjim programom rada i financijskim planom TuristiCke
zajednice; vodenje jedinstvenog popisa turista za podruc€je grada poglavito radi kontrole
naplate boraviSne pristojbe i struCne obrade podataka; dnevno prikupljanje, tjedna i
mjesecna obrada podataka o turistickom prometu na podrucju turistiCkih mjesta u gradu i
na podrucju TuristiCke zajednice u cjelini; izrada izvjeS¢a o izvrSenju zadaca, analiza i
ocjena ostvarenja programa rada; organiziranje konferencije za tisak, prijam novinara,
prijam studijskih grupa domacih i inozemnih novinara; organiziranje nastupa na domacim i
inozemnim sajmovima i izlozbama turistickog karaktera; sudjelovanje u realizaciji
urbanistickih i drugih planova i programa o utvrdivanju turistiCkih lokaliteta i cjelina, te drugi
poslovi i radnje od interesa za promicanje turizma na podrucju grada. Odredbama Statuta
iz 2010. zadace TuristiCke zajednice su promijenjene i uskladene s odredbama Zakona o
turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

Turistickom zajednicom upravljaju njezini ¢lanovi prema visini udjela ¢lanova u
prihodima zajednice i njihovom znagaju za ukupni razvoj turizma. Clanovi skupstine mogu
biti obvezatni, poCasni i dragovoljni. Tijela Turisticke zajednice su skupstina, turisticko
vije¢e, nadzorni odbor i predsjednik zajednice. SkupStinu Cine svi Clanovi TuristiCke
zajednice i najviSe je tijelo upravljanja. TuristiCko vijece je izvrsno tijelo skupstine i ima
osam Clanova i predsjednika koji je i predsjednik zajednice.
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Sest &lanova turisti¢kog vijeéa bira skupstina, a dva grad Virovitica. Nadzorni odbor
ima tri ¢lana od kojih dva bira skupstina, a jedan grad Virovitica. Zajednicu predstavlja
predsjednik zajednice, a zastupa direktor turistiCkog ureda. Predsjednik Turisticke
zajednice u 2009. bio je Zdenko Hercigonja. Od rujna 2010. predsjednik TuristiCke
zajednice je Ivica Kirin, gradonacelnik grada Virovitice. Radi obavljanja stru¢nih i
administrativnih poslova osnovan je turisti¢ki ured u kojem rade dva zaposlenika, direktor i
knjigovoda-administrator. Direktor turistickog ureda je Josip MikolCi¢.

Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija, Bilanca, te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.
a) lzvjeStaj o prihodima i rashodima

Prihodi su planirani u iznosu 1.163.726,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.141.913,00
kn, Sto je za 21.813,00 kn ili 1,9% manje od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.
Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u% 0
u %
1 2 3 4 5 6
1 Prihodi po posebnim propisima 416.000,00 422.237,00 101,5 37,0
2. |Prihodi od imovine 28.226,00 28.226,00 100,0 2,5
3 Prihodi od donacija 719.500,00 691.450,00 96,1 60,5
Ukupno 1.163.726,00 1.141.913,00 98,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od donacija u iznosu 691.450,00 kn ili 60,5%.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu 422.237,00 kn ili 37,0%, a prihodi od
imovine ostvareni su u iznosu 28.226,00 kn ili 2,5% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi od
donacija odnose se na prihode iz proracuna grada Virovitice u iznosu 365.000,00 kn (za
redovno poslovanja i aktivnosti iz programa rada), te od donacija pravnih osoba u iznosu
326.450,00 kn. Prihodi po posebnim propisima odnose se na prihode od clanarina u
iznosu 404.988,00 kn i boraviSne pristojbe u iznosu 17.249,00 kn.

Rashodi su planirani u iznosu 1.163.726,00 kn, a izvrSeni u iznosu 1.132.661,00 kn,
Sto je za 31.065,00 kn ili 2,7% manje od plana. ViSak prihoda tekuce godine iznosi
9.252,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
: o Udjel
Redni . . - IzvrSenjeu |._ ~ ..
: Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj 0% 0
u %
1 2 3 4 5 6
1. [Rashodi za zaposlene 311.420,00 311.420,00 100,0 27,5
2. [Materijalni rashodi 737.488,00 701.381,00 95,1 61,9
3. |Financijski rashodi 4.360,00 4.372,00 100,3 0,4
4. |Donacije 100.061,00 105.456,00 105,4 9,3
5. |Drugi rashodi 10.397,00 10.032,00 96,5 0,9
Ukupno 1.163.726,00 1.132.661,00 97,3 100,0
Visak prihoda 9.252,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
701.381,00 kn ili 61,9%. Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 311.420,00 kn ili
27,5% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi (financijski rashodi, donacije, drugi
rashodi) iznose 119.860,00 kn i imaju udjel 10,6% u ukupno izvrSenim rashodima.

Materijalni rashodi u iznosu 701.381,00 kn odnose se na naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 18.760,00 kn, materijal i energiju u iznosu 18.854,00 kn, usluge u
iznosu 657.307,00 kn, te druge nespomenute materijalne rashode u iznosu 6.460,00 kn.
Rashodi za usluge u iznosu 657.307,00 kn odnose se na manifestacije u iznosu
616.029,00 kn, promidzbu i informiranje u iznosu 15.821,00 kn, usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu 12.900,00 kn, tekuce odrzavanje u iznosu 8.705,00 kn, racunalne
usluge u iznosu 2.273,00 kn, te komunalne usluge u iznosu 1.579,00 kn. Rashodi za
zaposlene odnose se na neto place dva zaposlenika u iznosu 166.168,00 kn, poreze i
doprinose iz i na pla¢e u iznosu 121.473,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu
23.779,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 74.200,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 20009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;z?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca | Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.196,00 0,00 0,0
1.1. |Postrojenja i oprema 5.196,00 0,00 0,0
2. Financijska imovina 193.712,00 74.200,00 38,3
2.1. [NovcCana sredstva 160.749,00 74.200,00 46,2
2.2. |Potrazivanja 32.963,00 0,00 0,0
Ukupno imovina 198.908,00 74.200,00 37,3
3. Obveze 166.193,00 64.948,00 39,1
4, Vlastiti izvori 32.715,00 9.252,00 28,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 198.908,00 74.200,00 37,3

Ukupna imovina odnosi se na financijsku imovinu (nov€ana sredstva na ziro racunu),
dok dugotrajna imovina zbog obracuna ispravka vrijednosti nema knjigovodstvenu
vrijednost. Obveze iznose 64.948,00 kn, a odnose se na obveze prema dobavljaima u
iznosu 41.583,00 kn i prema zaposlenima u iznosu 23.365,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom godine, imovina koncem 2009. smanjena je za 124.708,00 kn ili 62,7%.
Navedeno smanjenje odnosi se ha smanjenje nov€anih sredstava na ziro racunu u iznosu
86.549,00 kn, potrazivanja u iznosu 32.963,00 kn, te ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine u iznosu 5.196,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje TuristiCke zajednice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Provjereno je donoSenje
financijskih planova, te financijski izvjestaji, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znac¢ajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s direktorom turistiCkog ureda i knjigovodom-administratorom.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  004. i 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja TuristiCke
zajednice za 2004. i 2005., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS€u i TuristiCkoj
zajednici je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati
predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio godiSnjim
popisom obuhvatiti obveze i uskladiti ih sa stanjem u knjigovodstvu, sastavljanje
financijskih izvjeStaja koji pruzaju istinit, pouzdan i toCan pregled sredstava, izvora
sredstava, prihoda i rashoda, te usvajanje godisnjih izvjeS¢a na sjednicama skupstine.
Nadalje, predloZeno je, u suradnji s nadleznom Poreznom upravom, pratiti i analizirati
stanje nepodmirenog duga od turistiCkih ¢lanarina i u skladu s navedenim poduzimati
odgovarajuce mjere naplate. U skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 117/01, 197/03, 92/05, novi zakon-110/07, 125/08) koji je vazio u vrijeme
obavljanja revizije (listopad 2006.) naloZzeno je donoSenje plana nabave, te provodenje
postupaka javne nabave roba, radova i usluga.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Godisnjim popisom imovine i obveza obuhvac¢ene su obveze i uskladene sa
stanjem u knjigovodstvu.

- Evidenciju i naplatu turistiCke Clanarine obavlja nadleZzna Porezna uprava koja
poduzima mjere naplate, a TuristiCka zajednica ne evidentira potrazivanja od
Clanarina jer su to nereciproc¢ni prihodi koji se priznaju u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose pod uvjetom da su naplaéeni.

- Tijekom 2009. TuristiCka zajednica nije bila obveznik primjene Zakona o javnoj
nabavi.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- Sastavljanje financijskih izvjeStaja koji pruzaju objektivnu i realnu sliku
financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije.

- Usvajanje godisnjih izvjeS¢a na sjednicama skupstine.

Turisticka zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

financijski izvjeStaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi,
rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na,

unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, te rashode.

1.1

Unutarnje ustrojstvo

U 2008. donesen je novi Zakon o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, te je donesen novi Statut koji je uskladen s odredbama navedenog Zakona i
na koji je pribavljena prethodna suglasnost Ministarstva turizma. U rujnu 2010.
odrZzana je nova osnivaCka skupStina TuristiCke zajednice. Podnesen je zahtjev za
upis u Upisnik turistiCkih zajednica u skladu s odredbama navedenog Zakona. Do
vremena obavljanja revizije (listopad 2010.) TuristiCka zajednica nije dobila obavijest
0 upisu u Upisnik.

Clanice Turisticke zajednice su pravne i fizicke osobe u djelatnostima ugostiteljstva,
turizma i s tim djelatnostima neposredno povezane djelatnosti na podru¢ju grada
Virovitice. Skupstinu c¢ine svi ¢lanovi TuristiCke zajednice. Tijekom 2009. nisu
odrzane sjednice skupStine. Odredbama c¢lanka 14. Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma propisano je da se skupstina turistiCke
zajednice odrZzava najmanje dva puta godisnje.

Odredbama c¢lanka 29. Statuta TuristiCke zajednice propisano je da se nacin
sazivanja i vodenje sjednica turistickog vije¢a ureduje Poslovnikom o radu turisti¢kog
vije¢a. Odredbama ¢lanaka 5. i 6. Poslovnika o radu turisti¢kog vije¢a propisano je
da turisticko vijece radi na temelju programa rada koji se donosi krajem tekuce
godine za sljedecu godinu. Odredbama ¢lanka 7. navedenog Poslovnika propisano je
da program rada sadrzi zadatke i poslove, nositelje stru¢nih poslova za pripremanje
pojedinih zadataka iz programa, te rokove u kojima ¢e se zadaci izvrSavati i usvajati.
Turisticko vijece nije donijelo program rada. Tijekom 2009. odrzane su dvije sjednice
(u sije€nju i veljaci), te jedna u ozujku 2010.

Direktor turisticCkog ureda imenovan je odlukom turistiCkog vije¢a iz lipnja 2004. S
direktorom je srpnju 2004. zaklju¢en ugovor o radu na Cetiri godine. Nakon isteka
ugovora o radu direktor je nastavio obavljati poslove na temelju odluka o imenovanju
vrsitelja duznosti iz rujna 2008. i veljaCe 2009. koje su donesene zbog poniStenja
natjeCaja za izbor i imenovanje direktora. Odredbama clanka 44. Statuta TuristiCke
zajednice (koji je vazio tijekom 2009.) propisano je da, do imenovanja direktora na
temelju ponovljenog natjeCaja, turistiCko vije¢e imenuje vrSitelja duznosti direktora
najduze na Sest mjeseci. Odredbama cClanka 15. Zakona o radu (Narodne novine
137/04-procisceni tekst), koji je bio vazedi tijekom 2009., te odredbama c&lanka 10.
Zakona o radu (Narodne novine 149/09), propisano je da, ako radnik ostane raditi
kod poslodavca i nakon isteka vremena za koje je ugovor sklopljen, smatra se da je
radnik sklopio ugovor o radu na neodredeno vrijeme. U razdoblju od rujna 2009. do
vremena obavljanja revizije (studeni 2010.) nije raspisivan natje€aj niti je donesena
nova odluka o imenovanju vrsitelja duznosti direktora.
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Drzavni ured za reviziju nalaze odrzavanje sjednica skupStine najmanje dva puta
godiSnje kako je propisano odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma. Nalaze se donoSenje programa rada turistiCkog vijeca
krajem tekuce godine za sljede¢u godinu i odrzavanje sjednica turistickog vijeé¢a
prema usvojenom programu rada. Drzavni ured za reviziju nalaze raspisivanje
natjeCaja za direktora turistickog ureda kako je propisano odredbama Statuta i
Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma. Nadalje, nalaze
se sa zaposlenikom koji obavlja poslove direktora urediti radne odnose kako je
propisano odredbama Zakona o radu.

Turisticka zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju
navodi da je do nepravilnosti doSlo nenamjerno, te da c¢e biti pravovremeno
otklonjene.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

TuristiCka zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Program rada i financijski plan

Program rada za 2009. s financijskim planom usvojen je na sjednici turistiCkog vijeca
u sije€nju 2009., a izmjene financijskog plana u ozujku 2010. Odredbama ¢lanka 61.
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma propisano je da je
skupstina turistiCke zajednice duzna do kraja teku¢e godine donijeti program rada i
financijski plan za sljedecu godinu, a prijedlog programa rada i financijskog plana za
sljede¢u godinu turisticko vijeCe podnosi skupstini turistiCke zajednice do 31.
listopada tekuce godine. Odredbama ¢lanka 62. navedenog Zakona propisano je da
ako tijekom godine dode do odstupanja od programa rada i financijskog plana u
obujmu veéem od 5,0%, turistiCka zajednica je duzna donijeti izmjene, odnosno
dopune programa rada i financijskog plana. Izmjene programa rada i financijskog
plana obavljaju se na nacin i prema postupku kojim se donosi program rada i
financijski plan. Program rada za 2009. s financijskim planom i izmjene financijskog
plana nije donijela skupstina TuristiCke zajednice, a turisticko vijece ih nije donijelo u
propisanim rokovima.

Financijskim planom za 2009. prihodi su planirani po izvorima, a rashodi po
aktivnostima, odnosno u financijskom planu nisu navedeni racuni propisani
ra¢unskim planom za neprofitne organizacije. TuristiCka zajednica je neprofitna
organizacija koja primjenjuje odredbe Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija. Navedenom Uredbom propisani su racuni racunskog plana, te je
neprofitna organizacija obvezna u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i rashoda, te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. S obzirom
da u financijskom planu nisu navedeni prihodi i rashodi prema propisanom
rac¢unskom planu nije moguce pratiti ostvarivanje prihoda i rashoda po vrstama.
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- Financijski izvjeStaji

IzvieS¢e o radu s financijskim izvjeS¢em za 2009. prihvatilo je turistiCko vijece u
ozujku 2010. Odredbama c¢lanka 15. Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma propisano je da skupStina donosi godiSnje financijsko izvjeS¢e
turistiCke zajednice. Financijska izvjeS¢a TuristiCke zajednice nije usvojila skupstina.

Vrijednost dugotrajne imovine u Bilanci na dan 1. sije¢nja 2009. viSe je iskazana za
5.196,00 kn, a obveze za 361,00 kn viSe nego na racunima glavne knjige. Podaci u
financijskim izvjeStajima nisu uskladeni s podacima u poslovnim knjigama. U glavnoj
knjizi poCetkom 2009. iskazana je nabavna vrijednost dugotrajne imovine i ispravak
vrijednosti u iznosu 48.162,00 kn odnosno knjigovodstvena vrijednost je 0,00 kn. Na
racunima glavne knjige iskazana je nabava imovine u iznosu 5.196,00 kn i iskazan je
ispravak vrijednosti navedene imovine u jednakom iznosu, te je vrijednost dugotrajne
imovine na dan 31. prosinca 2009. manja za 5.196,00 kn. Odredbama clanka 65.
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija propisano je da financijski izvjestaji
moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja neprofitne
organizacije.

Odredbama c¢lanka 68. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 10/08 i 7/09) propisano je da BiljeSke uz financijske izvjeStaje mogu biti
opisne, broj¢ane ili kombinirane, te da se oznacavaju rednim brojevima s pozivom na
AOP oznaku izvjeStaja na koju se odnose. Dostavljene BiljeSke Turisticke zajednice
ne sadrze AOP oznaku izvjeStaja na koju se odnose, te nisu objasnjena nastala
znatna smanjenja potrazivanja i obveza.

- Popis imovine i obveza

Na dan 31. prosinca 2009. obavljen je popis imovine i obveza. Odluka o imenovanju
povjerenstva za popis donijelo je turisti¢ko vije¢e u oZujku 2010. odnosno naknadno.
Odredbama clanaka 13.i 14. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija
propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a da povjerenstvo za popis oshiva zakonski
predstavnik.

Za dugotrajnu imovinu ustrojen je popis koji ne sadrzi vrijeme nabave niti
primijenjenu stopu amortizacije odnosno iz popisa se ne vidi koja dugotrajna imovina
je nabavljena nakon 1. sije¢nja 2008. od kada se primjenjuje obradun amortizacije
prema odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnin organizacija. U popisu
dugotrajne imovine naveden je vijek trajanja imovine koji ne odgovara vijeku trajanja
imovine propisane odredbama Uredbe. Stope ispravaka vrijednosti u obracunu
ispravka vrijednosti ne odgovaraju propisanim stopama iz Uredbe.

- Evidentiranje prihoda i rashoda

Turisticka zajednica je nabavila raCunalo u iznosu 2.996,00 kn i drugu ra¢unalnu
opremu u iznosu 1.205,00 kn, te ih je evidentirala na racunu sitnog inventara iako je
vrijednost raCunala veéa od 2.000,00 kn. Odredbama ¢lanka 17. Uredbe o
racunovodstvu neprofitnin organizacija propisano je da se dugotrajpom imovinom
smatra nefinancijska imovina ¢iji je vijek uporabe duzi od jedne godine i koja duze od
jedne godine zadrzava isti pojavni oblik, a pojedinacni troSak nabave je viSi od
2.000,00 kn.
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Odredbama ¢lanka 55. navedene Uredbe troSak nabava dugotrajne imovine
evidentira se kao rashod amortizacije u vijeku uporabe prema propisanim stopama
amortizacije, za raCunala i raCunalnu opremu vijek trajanja je Cetiri godine, a stopa je
25,0%.

Na racunima glavne knjige pocetkom 2009. Turisticka zajednica je iskazala obveze
prema dobavljaCima na jednom raCunu racunskog plana u ukupnom iznosu
145.638,00 kn, te nema podataka na koga se odnose. Tijekom 2009. dio obveza je
evidentirala na racunima glavne knjige prema dobavljaima, a dio obveza u iznosu
76.841,00 kn na jednom racunu. Od obveza iskazanih na jednom raCunu koncem
2009. nepodmirene su obveze u iznosu 39.809,00 kn, a s obzirom da nije ustrojena
analiticka evidencija obveza prema dobavljacima nije vidljivo na koga se odnose.
Odredbama c¢lanka 6. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija propisana je
obveza ustrojavanja analitiCkin evidencija potraZivanja i obveza po subjektima,
racunima, pojedinacnim iznosima i rokovima dospjelosti kako bi se moglo pratiti
poslovanje neprofitne organizacije.

Pojedini prihodi i rashodi evidentirani su na neodgovarajué¢im rac¢unima. U poslovnim
knjigama iskazani su prihodi od Clanarina u iznosu 404.988,00 kn, a u izvjeStaju o
prihodima i rashodima navedeni prihodi iskazani su na racunima prihoda po
posebnim propisima. Dio prihoda iz proraCuna grada Virovitice (za redovno
poslovanje i aktivnosti) u iznosu 365.000,00 kn evidentirani su na rac¢unima prihoda
od donacija, a ne na raCunima prihoda po posebnim propisima. Navedeni prihodi
ostvareni su na temelju proraCuna grada i usvojenog programa rada. Prihodi od
boraviSne pristojbe u iznosu 17.249,00 kn evidentirani su na racunima prihoda od
Clanarina, a ne na raCunima prihoda po posebnim propisima. Dio prihoda od
financijske imovine u iznosu 27.879,00 kn odnosi se na prenesene prihode iz
prethodne godine. Preneseni prihodi iz prethodne godine nisu prihodi od imovine, a
za navedeni iznos viSe su iskazani prihodi od ostvarenih. Odredbama clanka 47.
Uredbe o racunovodstvu neprofitnin organizacija propisano je da prihodi po
posebnim propisima obuhvacéaju prihode iz prora¢una i drugih izvora koje neprofitne
organizacije ostvaruju u skladu sa zakonima i drugim propisima. Odredbama clanka
48. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija propisano je da prihodi od
financijske imovine su kamate, pozitivhe te€ajne razlike, dividende, dobiti trgovackih
druStava, banaka i ostalih financijskih institucija.

Na raCunima rashoda za usluge TuristiCka zajednica je evidentirala rashode za
odrZzavanje manifestacija u iznosu 616.029,00 kn. Dio rashoda za manifestacije u
iznosu 483.297,00 kn izvrSen je za autorske honorare u iznosu 176.806,00 kn,
donacije kulturnim i sportskim drustvima u iznosu 72.500,00 kn, najam razglasa u
iznosu 71.021,00 kn, naknade po ugovorima o djelu u iznosu 42.082,00 kn, nabavu
prehrambenih proizvoda u iznosu 30.413,00 kn, izradu drvenog poda za KlizaliSte u
iznosu 28.580,00 kn, graficke i tiskarske usluge u iznosu 24.577,00 kn, najam
turistiCkog vlakic¢a u iznosu 21.630,00 kn, te naknade studentima putem studenskog
servisa u iznosu 15.688,00 kn. Navedene rashode trebalo je iskazati na
odgovaraju¢im racunima racunskog plana za neprofitne organizacije u skladu sa
vrstom rashoda na koji se odnose.
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Rashodi za donacije u iznosu u iznosu 105.456,00 kn izvrSeni su na temelju zahtjeva
i odluka turistiCckog vijeCa. Sredstva su doznacena udrugama u sportu i kulturi, te
pravnim osobama iz djelatnosti kulture i obrazovanja. Isplate su izvrSene tijekom
2009., a odluke o isplatama donijelo je turisticko vije¢e u ozujku 2010., odnosno
naknadno.

Unutar rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prijevoz na posao i s posla u
iznosu 18.779,00 kn, a navedeni rashodi su naknade troSkova zaposlenima i iskazuju
se na racunima materijalnih rashoda u skladu s odredbom Cclanka 54. Uredbe o
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

Rashodi za naknade putnih i drugih troSkova izvrSeni su za sluzbena putovanja u
drugo mjesto, te za uporabu privatnog automobila u sluzbene svrhe za voznju na
podrucju grada. Nalozi za sluZzbena putovanja nisu uvijek pravilno popunjeni, te uz
njih nisu prilozeni dokazi o obavljenom putu (poziv na sastanak, uplate za seminar,
obracun prijedene kilometraze) i nisu sastavljena izvjeSca.

Rashodi za izradu drvenog poda za klizaliSte i najam turistiCkog vlaki¢a izvrSeni su
na temelju racuna koji nisu uredni. Odredbama ¢lanka 9. Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno
moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto
znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom Kkoje je
sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni
dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze da skupstina Turisticke zajednice donosi program
rada i financijski plan do kraja teku¢e godine za sljedec¢u godinu i usvaja godisSnja
izvjeSc¢a kako je propisano odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma. Nalaze se u financijskom planu iskazivanje prihoda i rashoda
prema racunima iz racunskog plana za neprofitne organizacije kako bi se moglo
pratiti ostvarivanje prihoda i rashoda, iskazivanje podataka u financijskim izvjeStajima
na temelju podataka iz glavne knjige, te sastavljanje BiljeSki uz financijske izvjeStaje
kako je propisano odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnin organizacija.
NalaZze se iskazivanje nabave imovine prema racunovodstvenom nacelu nastanka
poslovnog dogadaja, obracun amortizacije prema propisanim stopama u vijeku
uporabe, ustrojavanje knjige dugotrajne imovine koja sadrzi podatke o vrsti imovine,
koli¢ini, nabavnoj i otpisanoj vrijednosti, te druge potrebne podatke. Nadalje, nalaze
se ustrojavanje analitiCkih evidencija obveza po subjektima, raCunima, pojedina¢nim
iznosima i rokovima dospjelosti kako bi se moglo pratiti poslovanje neprofitne
organizacije. Za popis imovine i obveza nalaze se imenovanje povjerenstva prije
obavljanja popisa. Drzavni ured za revizijju nalaze evidentirati prihode i rashode
prema nacelu nastanka poslovnog dogadaja, rasporediti rashode prema vrsti
rashoda, te ih iskazivati na raCunima propisanim racunskim planom za neprofitne
organizacije. Nadalje, nalaze se isplata donacija na temelju odluka koje su donesene
prije prijenosa sredstva, isplatu naknada za putne i druge troSkove na temelju
pravilno popunjenih naloga uz koje je prilozena dokumentacija o obavljenom putu, te
evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju urednih knjigovodstvenih isprava.

Turisticka zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U odcitovanju
navodi da je do nepravilnosti doSlo nenamjerno, te da c¢e biti pravovremeno
otklonjene.
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Rashodi

Rashodi planirani su u iznosu 1.163.726,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.132.661,00
kn Sto je za 31.065,00 kn ili 2,7% manje od plana. Visak prihoda tekuce godine iznosi
9.252,00 kn. Preneseni prihodi iz prethodne godine u iznosu 27.879,00 kn
evidentirani su na racunu prihoda od financijske imovine.

Rashodi za zaposlene u iznosu 311.420,00 kn odnose se na neto place, poreze i
doprinose iz i na place, te druge rashode za zaposlene. Plaéa direktora odredena je
ugovorom o radu iz srpnja 2004. i dopunom ugovoru iz studenoga 2005. u iznosu
12.000,00 kn bruto. Pri obraCunu i isplati bruto placa direktora uvecana je za stalni
dodatak u iznosu 500,00 kn i dodatak za minuli rad. Navedeni dodaci odredeni su
odredbama Pravilnika o placama, naknadama i drugima pravima iz radnog odnosa
zaposlenika u turistiCkom uredu TuristiCke zajednice grada Virovitice iz prosinca
2006. Plac¢a knjigovode-administratora je umnozak koeficijenta slozenosti poslova
1,85 i osnovice za izracun place uvecane za stalni dodatak u iznosu 500,00 kn i
dodatak za minuli rad. Tijekom 2009. primjenjivana je osnovica u iznosu 2.700,00 kn.
Na listi obracuna plaée iskazana je osnovica u iznosu 2.900,00 kn, a TuristiCka
zajednica nema odluku o visini osnovice za izracun place. Odredbom c¢lanka 19.
Pravilnika o placama, naknadama i drugima pravima iz radnog odnosa zaposlenika u
turistictkom uredu TuristiCke zajednice grada Virovitice stalni dodatak na plac¢u
odreden je u iznosu 500,00 kn. Pri obracunu placa stalni dodatak dodan je umnosku
koeficijenta slozenosti poslova i osnovice, te je uvecan za dodatak za minuli staz
odnosno 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza. Zbog navedenog obracuna
stalni dodatak uvecan je za iznos minulog staza.

Dio rashoda za usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu 8.711,00 kn izvrSeni su za
troSkove mobilne telefonije, od toga se dio u iznosu 6.498,00 kn odnosi na troSkove
predsjednika TuristiCke zajednice, a dio u iznosu 2.213,00 kn na direktora turistiCkog
ureda. TuristiCka zajednica nije donijela opci akt kojim bi propisala pravo koristenja i
iznos priznatih troskova.

Turisticka zajednica je u veljaci 2009. uplatila gradu Virovitici dio boraviSne pristojbe
u iznosu 7.897,00 kn. Navedeni rashodi evidentirani su na temelju dokumentacije
bez obracuna iz kojeg bi bilo vidljivo na koje razdoblje se uplata odnosi. Odredbama
Clanka 20. Zakona o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08) propisano je da
TuristiCka zajednica 30,0% sredstava uplacene boraviSne pristojbe doznacuje gradu
najkasnije zadnjeg dana u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje odluke o visini osnovice za izracun place,
te pri obracunu place ne obraCunavati dodatak za minuli staz na stalni dodatak na
placu. NalaZze se donoSenje opéeg akta o pravu koriStenja mobilnih telefona i iznosu
priznatih troSkova. Nadalje, nalaze se obracun i uplatu pripadajuceg dijela boravisne
pristojpe u rokovima propisanim odredbama Zakona o boraviSnoj pristojbi, te
evidentiranje rashoda na temelju uredne dokumentacije.

Turisticka zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U odcitovanju
navodi da je do nepravilnosti doSlo nenamjerno, te da c¢e biti pravovremeno
otklonjene.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija TuristiCka zajednice za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Tijekom 2009. nisu odrzane sjednice skupstine TuristiCke zajednice. TuristiCko
vijeée nije donijelo svoj program rada. VrSitelj duznosti direktora turistiCkog ureda
obavlja poslove na temelju odluka o imenovanju vrsitelja duznosti iz rujna 2008. i
veljace 2009. Odluke o imenovanju vrSitelja duznosti na Sest mjeseci donesene
su zbog ponistenja natjeCaja za izbor i imenovanje direktora. U razdoblju od rujna
2009. do vremena obavljanja revizije (studeni 2010.) nije raspisivan natje€aj niti je
donesena nova odluka o imenovanju vrsitelja duznosti direktora. (tocka 1. Nalaza)

- Program rada za 2009. s financijskim planom i izvjeS¢e o radu usvojilo je
turistiCko vije¢a, a ne skupstina. Podaci u financijskim izvjeStajima nisu uskladeni
s podacima u poslovnim knjigama. Vrijednost dugotrajne imovine na dan 31.
prosinca 2009. manje je iskazana za 5.196,00 kn od stvarne. Na ra¢unu sithog
inventara iskazana je nabava dugotrajne imovine (racunala) u vrijednosti 2.996,00
kn. Koncem 2009. nepodmirene obveze prema dobavljaéima iznose 39.809,00
kn, a nije ustrojena analiticka evidencija obveza i nije vidljivo na koga se odnose.
Povjerenstvo za popis imovine i obveza za 2009. imenovano je u ozujku 2010.,
nakon obavljenog popisa. Za preneseni prihod iz prethodne godine u iznosu
27.879,00 kn viSe su iskazani prihodi od ostvarenih. Odluke o isplatama donacija
u iznosu 105.456,00 kn donesene su u ozujku 2010., a isplate su izvrSene tijekom
2009. Rashodi za naknadu putnih i drugih troSkova, izradu drvenog poda za
klizaliSte i najam turistiCkog vlaki¢a u ukupnom iznosu 68.970,00 kn izvrSeni su ha
temelju dokumentacije koja nije uredna. (toc¢ka 2. Nalaza)

- TuristiCka zajednica nema odluku o visini osnovice za izracun place. Pri obracunu
placa stalni dodatak (500,00 kn) uvecan je za iznos minulog staza. Dio boraviSne
pristojbe u iznosu 7.897,00 kn uplaéen je gradu Virovitici bez obra¢una iz kojeg bi
bilo vidljivo na koje razdoblje se uplata odnosi, a nije upla¢ivan u tekucem
mjesecu za prethodni mjesec. (tocka 3. Nalaza)

TuristiCka zajednica je pravna osoba koja je osnovana odlukom poglavarstva grada
Virovitice i u prosincu 1994. je upisana u Upisnik turistiCkih zajednica Ministarstva
turizma. Clanice Turisticke zajednice su pravne i fizike osobe u djelatnostima
ugostiteljstva, turizma i s tim djelatnostima neposredno povezane djelatnosti na
podrucju grada Virovitice. Tijela TuristiCcke zajednice su skupstina, turistiCko vijece,
nadzorni odbor i predsjednik zajednice. Radi obavljanja stru¢nih i administrativnih
poslova osnovan je turisticki ured sa dva zaposlenika. TuristiCku zajednicu
predstavlja predsjednik zajednice, a zastupa direktor turistickog ureda.
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Prihodi su ostvareni u iznosu 1.141.913,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
1.132.661,00 kn. Visak prihoda tekuc¢e godine iznosi 9.252,00 kn. Najznacajniji udjel
imaju prihodi od donacija u iznosu 691.450,00 kn ili 60,5%. Prihodi po posebnim
propisima (Clanarina, boraviSna pristojba) ostvareni su u iznosu 422.237,00 kn ili
37,0% ukupno ostvarenih prihoda, a prihodi od imovine ostvareni su u iznosu
28.226,00 kn ili 2,5% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi od donacija odnose se na
prihode iz proracuna grada Virovitice u iznosu 365.000,00 kn, te od donacija pravnih
osoba u iznosu 326.450,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za
materijalne rashode u iznosu 701.381,00 kn ili 61,9%. Rashodi za zaposlene izvrSeni
su u iznosu 311.420,00 kn ili 27,5% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi
(financijski rashodi, donacije, drugi rashodi) iznose 119.860,00 kn i imaju udjel 10,6%
u ukupno izvrSenim rashodima. Unutar materijalnih rashoda najznacajniji su rashodi
za usluge u iznosu 657.307,00 kn koji se odnose na manifestacije, promidzbu i
informiranje, usluge telefona, poSte i prijevoza, tekuce odrzavanje, racunalne i
komunalne usluge. S obzirom da skupstinu, turistiCko vijece i nadzorni odbor ne €ine
vise od 50,0% predstavnika jedinica lokalne samouprave i prihodi iz proracuna su
maniji od 50,0% ukupnih prihoda, TuristiCka zajednica nije obveznik primjene Zakona
0 javnoj nabavi. Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na unutarnje
ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje i rashode utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



